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LEY ORGANICA NUM.__Y 12012, de fecha 16
CConenermnsesssrmszsrpes de noviembre, por la que se Regula el Defensor del

Pueblo.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

P

Teniendo en cuenta el Articulo 5 de la Ley Fundamental que define
las bases de la sociedad ecuatoguineana. |

Teniendo presente los Articulos 13y 14 de la Ley Fundamental que
consagran expresa e implicitamente los derechos fundamentales v

libertades publicas.

Inspirandose en los antecedentes mas lejanos que suponen la
aparicion por primera vez de la institucion del OMBUSDMAN, una de las
grandes innovaciones del Constituyente de 2011, es la incorporacion de
dicha figura en la estructura orgéniza del Estado con el nombre de
Defensor del Pueblo; que no es comin en la historia  del

constitucionalismo africano.
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Recordando que el Defensor del Pueblo en su condicion de alto
“'comisionado de la Camara de los Diputados y del Senado, su ambito de
*¢ompetencia de supervision de la actividad administrativa y sin perjuicio
de su dependencia de las dos Camaras quarda su caracter independiente
de las mismas para supervisar los actos de los organos legislativos y sus
miembros que pueden suponer el menoscabo de los derechos
fundamentales y libertades publicas que garantiza la Ley Fundamental de

Guinea Ecuatorial.
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' Considerando que siendo una constante histdrica crear
- contrapesos entre los Poderes del Estado en defensa de los derechos
fundamentales, surge la necesidad de reforzar las garantias normativas
L e institucionales de caracter organico contra las acciones u omisiones en
. que pueden incurrir los poderes plblicos contra los derechos y libertades
| de los ciudadanos y ciudadanas de Guinea Ecuatorial. ’
|

u
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En su virtud, a propuesta del Gobierno, previa deliberacion del
Consejo de Ministros y debidamente aprobada por la Camara de los
Represenantes del Pueblo, en su Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones correspondiente al presente afio 2012; vengo en sancionar y

promulgar la siguiente |
Sanciono y Promulgo la presente Ley:

TITULO |
DEL NOMBRAMIENTO, CESE Y CONDICIONES DE ELECCION
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

|
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' CAPITULO |
|
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DEL CARACTER Y ELECCION

2\ Articulo 1. Definicién

=" El Defensor del Pueblo es el alto comisionado de la Camara de los

~ ~Diputados y del Senado, designado por éstas para la defensa de los

+:5.°% derechos de los ciudadanos comprendidos en la Ley Fundamental, a
cuyo efecto podra supervisar la actividad de las Administraciones
Publicas, dando cuenta a la Camara de los Diputados y al Senado.
Ejercera las funciones que le encomienda la Ley fundamental y la
presente Ley Orgéanica.
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Articulo 2. Proceso de eleccion del Defensor del Puebio.

-

1. El Defensor del Pueblo serd elegido por la Camara de los
Diputados y el Senado, ratificado por el Presidente de la Republica para
un periodo de cinco afios. Se dirigira a la Camara de los Diputados y al
Senado a través de sus Presidentes.

2. Se designara en el Parlamento una Comisién Mixta Camara de
los Diputados - Senado, encargada de relacionarse con el Defensor del
Pueblo e informar a los respectivos Plenos en cuantas ocasiones sean
necesarias.

3. Dicha Comisién se reunird cuando asi lo acuerden
conjuntamente el Presidente de la Camara de Diputados y del Senado, y
en todo caso, para proponer a los Plenos de las Cémaras el candidato o
candidatos a Defensor del Pueblo. Los acuerdos de la Comision se
- .. adoptaran por mayoria simple.

\, 4. Propuesto el candidato o candidatos, se convocara en término

nno inferior a diez dias el Pleno del la Camara para que proceda a su

“eleccion. Sera designado quien obtuviese una votacion favorable de Ia

 mayoria de los miembros de la Camara de los Diputados y
posteriormente, en un plazo maximo de veinte dias, en el Senado. Sera
designado quien obtuviese una votacion favorable de la mayoria de los
miembros de cada una de las camaras y fuese ratificado por el
Presidente de la Republica.
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s 5 Caso de no alcanzarse las mencionadas mayorias, se procedera

---------------------- -pueva sesion de la Comision, y en el plazo méximo de un mes, a

formular sucesivas propuestas. En tales casos, una vez conseguida la
mayoria de los votos, fa designacion quedara realizada al alcanzarse |a
mayoria absoluta del Senado.

6. Designado el Defensor del Pueblo se reunird de nuevo la
Comision Mixta Camara -Senado para otorgar su conformidad previa al
nombramiento de los adjuntos que le sean propuestos por aquel.

Articulo 3. Requisitos necesarios para el nombramiento del
Defensor del Pueblo.

Podra ser elegido Defensor del Pueblo cualquier guineano mayor
de treinta afos, que se encuentre en el pleno disfrute de sus derechos

civiles y politicos.
Articulo 4. Acto de nombramiento del Defensor del Pueblo.

1. Agotado el procedimiento de eleccion, los Presidentes de Ia
Camara de los Diputados y del Senado propondréan al electo para la
ratificacion del Presidente de fa Republica.

2 Los Presidentes de la Camara de los Diputados y del Senado

~ ‘doreditaran conjuntamente con sus firmas el nombramiento del Defensor

o del’Pueblo, que se publicara en el «Boletin Oficial del Estadon.

3 E| Defensor del Pueblo prestara juramento del cargo ante el
Presidente de la Republica en presencia de las Mesas de la Camara de

los Diputados y del Senado.
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* 4. El Defensor del Pueblo tomara posesion de su cargo ante las
~ Mesas de ambas Camaras reunidas conjuntamente.
CAPITULO IL.
DEL CESE Y SUSTITUCION DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

Articulo 5. Cese y sustitucion del Defensor del Pueblo s

1. El Defensor del Pueblo cesara por alguna de las siguientes causas:
a) Renuncia.

Expiracion del mandato.

)
) Muerte o incapacidad sobrevenida.
) Actuar con notoria negligencia en el cumplimiento de las

obligaciones y deberes del cargo.
Haber sido condenado, mediante sentencia firme, por delito

doloso.

o O O

)

2 La vacante en el cargo se declarara por el Presidente de la Camara de
los Diputados en los casos de muerte, renuncia y expiracion del plazo
del mandato. En los demas casos se decidira, por mayoria de las tres

wE quintas partes de los componentes de cada Camara, mediante debate

ToassBE R
_y previa audiencia del interesado.

T
AN
a1

f}.
51 Vacante el cargo se iniciar el procedimiento para el nombramiento
del nuevo Defensor del Pueblo en un plazo no superior a un mes.

e

T

4 Enlos casos de muerte, cese o incapacidad definitiva del Defensor del
Pueblo las Camaras de Diputado y el Senado procederan a una nueva

designacion del sustituto del Defensor del Pueblo.
5
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CAPITULO lil.

_ DELASPRERROGATIVASE INCOMPATIBILIDADES PARA

1 " E !
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EL CARGO DE DEFENSOR DEL PUEBLO

Articulo 6. Prerrogativas.

, . . R4
1 El Defensor del Pueblo no estara sujeto a mandato imperativo
alguno. No recibird instrucciones de ninguna Autoridad. Desempefiara
sus funciones con autonomia de conformidad con las leyes vigentes.

2 El Defensor del Pueblo gozara de inviolabilidad durante y
después de su mandato. No podra ser detenido, expedientado, multado,
perseguido o juzgado en razon a las opiniones que formule o por los
actos que realice en el ejercicio de las competencias propias de su cargo.

3 En los demas casos, y mientras permanezca en €l ejercicio de
sus funciones, el Defensor de! Pueblo no podré ser detenido ni retenido
sino en caso de flagrante delito, correspondiendo la decision sobre su
inculpacion, prision, procedimiento y juicio exclusivamente a la Sala de lo

Penal de |la Corte Suprema.
4. Las anteriores reglas seran aplicables a los Adjuntos del

.,

A €- ) i i
D}j\ensor del Pueblo en el cumplimiento de sus funciones.
B Ty

Mo

%
= | Articulo 7. Incompatibilidades
1 La condicién de Defensor del Pueblo es incompatible con todo

“Tnandato representativo; con todo cargo polifico o actividad de

propaganda politica; con la permanencia en el servicio activo de cualquier
Administracion publica; con el ejercicio de Ias carreras judicial y fiscal, y
con cualquier actividad profesional, liberal, mercantil o taboral.
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Pefesmannanmnsss o | Dafansor del Pueblo deberd cesar, dentro de los diez dias
.auientes a su nombramiento y antes de tomar posesion, en toda
situacion de incompatibilidad que pudiera afectarle, entendiéndose en
caso contrario que no acepta el nombramiento.

3. Si la incompatibilidad tuviese lugar una vez fomado posesion de
su cargo, se entendera que renuncia al mismo en la fecha en que aquélla

se hubiere producido.

F

Articulo 8.

Son funciones del Defensor del Pueblo:

Verificar y mediar cualquier conducta iregular en las relaciones
entre la administracion publica o privada y los ciudadanos.
Informar y denunciar ante los oOrganos competentes sobre
conductas no conformes con las leyes.

Mediar en los conflictos que puedan surgir entre la Administracion
y los administrados, proponiendo las soluciones correspondientes

a los organos competentes, segun los casos.

Conocer de los recursos de amparo y proteccion contra las
disposiciones y actos que violen los derecnos y libertades

reconocidos en la Ley Fundamental.

Poder iniciar y proseguir de oficio o a peticion de parte, cualquier
investigacion conducente al esclarecimiento de los actos
resoluciones de la Administracion Publica y sus agentes, en
relacion con los ciudadanos, y el respeto debido a los derechos

proclamados en la Ley Fundamental.
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Articulo 9.

Las adtividades del Defensor del Pueblo se extienden a la actividad
de los Miembros del Gobierno, autoridades administrativas, funcionarios y
cualquier persona que atue al servicio de las Administraciones Publicas y
demas instituciones del Estado.

CAPITULO WV
DE LOS ADJUNTOS DEL DEFENSOR DEL PUEBLO

F

Articulo 10. Los Adjuntos del Defensor del Pueblo

El Defensor del Pueblo estara asistido por un Adjunto Primero y un |
Adjunto Segundo, en los que podra delegar sus funciones y que le
asistiran por su orden, en el ejercicio de las mismas, en los supuestos de

imposibilidad temporal y en los de cese.

Articulo 11.

£l Defensor del Pueblo nombrara y separara a sus Adjuntos previa
conformidad de las Camaras en la forma que determinen sus
Reglamentos.

Articulo 12,
;"ﬁjf;:‘;‘_ U{ El nombramiento de los Adjuntos sera publicado en el Boletin
7 ... Oficial del Estado.

A los Adjuntos del Defensor del Pueblo les sera de aplicacion 10
dispuesto para el Defensor del Pueblo en los Articulos 3, 6 y 7 de |a

presente Ley.
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TITULO I
DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO |
LA INICIACION Y CONTENIDO DE LA INVESTIGACION

=== Articulo 14. Iniciacion del Procedimiento.

1. Podra dirigirse al Defensor del Pueblo toda persona natural o
juridica que invoque un interés legitimo, sin restriccion alguna. No podran
constituir impedimento para ello la nacionalidad, residencia, sexo, minoria
de edad, la incapacidad legal del sujeto, el internamiento en un centro
penitenciario o de reclusion o, en general, cualquier relacion especial de
sujecion o dependencia de una Administracion o Poder Publico.

2. Los Diputados y Senadores individualmente, las comisiones de
investigacion o relacionadas con la defensa general o parcial de los
derechos y libertades publicas y, principaimente, la Comision Mixta
Cémara de los Diputados-Senado en sus relaciones con el Defensor del
Pueblo podran solicitar, mediante escrito motivado, la intervencion del
Defensor del Pueblo para la investigacion o esclarecimiento de actos,
resoluciones y conductas concretas producidas en las Administraciones
Publicas, que afecten a un ciudadano o grupo de ciudadanos, en el
ambito de sus competencias.

e 3. No podra presentar quejas ante el Defensor del Pueblo ninguna
... “auforidad administrativa en asuntos de su competencia.

1 Articulo 15. Ininterrupcion de la actividad del Defensor del
5 Pueblo

[ TR R

1. La actividad del Defensor del Pueblo no se vera interrumpida en
los casos en que las Camaras parlamentarias no se encuentren reunidas,
hubieren sido disueltas o hubiere expirado su mandato.

9
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2. En las situaciones previstas en el apartado anterior, el Defensor

“FelPueblo se dirigira a las Mesas constituidas como de continuidad.

3 La declaracion de los estados de excepcion o de sitio no
interrumpiran la actividad del Defensor del Pueblo, ni el derecho de los
ciudadanos de acceder al mismo, sin perjuicio de las previsions de los
articulos 43 y 44 de la Ley Fundamental. ,

CAPITULO I
DEL AMBITO DE COMPETENCIAS

Articulo 16. Competencias en el dmbito de la justicia

Cuando el Defensor del Pueblo reciba quejas referidas al
funcionamiento de la Administracion de Justicia, debera dirigirlas al
Ministerio Fiscal para que éste investigue su realidad y adopte las
medidas oportunas con arreglo ala ley, o bien dé traslado de las mismas
al Consejo Superior del Poder Judicial, segln el tipo de reclamacion de
que se trate; todo ello sin perjuicio de la referencia que en su informe
general al Parlamento pueda hacer al tema.

Articulo 17. Competencias en el ambito de la justicia militar

El Defensor del Pueblo velara por el respeto de los derechos

- ~=.proclamados en el articulo 13 de la Ley Fundamental, en el &mbito de la
“-Administracion Militar, sin que ello pueda entranar una interferencia en el

mando de las Fuerzas Armadas y de la Seguridad de! Estado.

CAPITULO HI
DE LA TRAMITACION DE LAS QUEJAS

Articulo18. Presentacion de quejas.
10
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1. Toda queja se presentara firmada por el interesado, con
indicacion de su nombre, apellidos y domicilio, en escrito razonado, en
papel comin y en el plazo maximo de un afio, contado a partir del
momento en que tuviera conocimiento de los hechos objeto de la misma.

2. Todas las actuaciones del Defensor del Pueblo son gratuités
para el interesado y no sera preceptiva la asistencia de Letrado. De toda
queja se acusara recibo,

Articulo 19. Secreto de comunicacion

1. La correspondencia. dirigida al Defensor del Pueblo y que sea
remitida desde cualquier centro de detencion, internamiento o custodia de
las personas no podra ser objeto de censura de ningln tipo.

2. Tampoco podran ser objeto de escucha o interferencia las
conversaciones que se produzcan entre el Defensor del Pueblo o sus
delegados y cualquier otra persona de las enumeradas en el apartado
anterior.

.S\ Articulo 20. Tramitacion de las quejas

o)
Lﬁ

1. El Defensor del Pueblo registrara y acusara recibo de las quejas

| ‘._,i-que ise formulen, que tramitara o rechazara. En este Gltimo caso lo hara
~/7#-“@nh escrito motivado, pudiendo informar al interesado sobre las vias mas
'+ 7" pportunas para ejercitar su accion, caso de que a su entender hubiese

alguna y sin perjuicio de que el interesado pueda utilizar las que
considere mas pertinentes.

i1
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** 9 E| Defensor del Pueblo no entrara en el examen individual de
Pllerisnsnnnnnes aquellas quejas sobre las que esté pendiente resolucion judicial y lo

| suspendera si, iniciada su actuacion, se interpusiere por persona
interesada demanda o recurso ante los Tribunales ordinarios o el Tribunal
Constitucional. Ello no impedira, sin embargo, la investigacion sobre los
problemas generales planteados en las quejas presentadas. En cualquier
caso velara por que la Administracion resuelva expresamente, en tiempo
y forma, las peticiones y recursos que le hayan sido formulados.

3. Ef Defensor del Pueblo rechazara las quejas anonimas y podra
rechazar aquellas en las que advierta mala fe, carencia de fundamento,
inexistencia de pretension, asi como aquellas otras cuya tramitacion
irrogue perjuicio al legitimo derecho de tercera persona. Sus decisiones
no seran susceptibles de recurso.

Articulo 21. Admision de quejas

1. Admitida la queja, el Defensor del Puebio promovera la oportuna
investigacion sumaria e informal para el esclarecimiento de los supuestos
de la misma. En todo caso dara cuenta del contenido sustancial de la
solicitud al Organismo o a la Dependencia administrativa procedente con
gl fin de que por su Jefe, en el plazo maximo de quince dias, se remita
“ewess - informe escrito. Tal plazo sera ampliable cuando concurran circunstancias
" “gue lo aconsejen a juicio del Defensor def Pueblo.

£ 2. La negativa o negligencia del funcionario o de sus superiores
- .4 responsables al envio del informe inicial solicitado podré ser considerada
., 7 .. por el Defensor del Pueblo, como hostil y entorpecedora de sus
- funciones, haciéndola plblica de inmediato y destacando tal calificacion
en su informe anual o especial, en su caso, al Parlamento.

12
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CAPITULO IV
DE LA OBLIGACION DE COLABORACION DE LOS
ORGANISMOS REQUERIDOS

Articulo22, Obligacion de colaboracion con el Defensor del
Pueblo.

1. Todos los poderes pulblicos estan obligados a auxiliar, con
caracter preferente y urgente, al Defensor del Pueblo en sus
investigaciones e inspecciones.

2. En la fase de comprobacion e investigacion de una queja o en
expediente iniciado de oficio, el Defensor del Pueblo o la persona en
quien él delegue, podran personarse en cualquier centro de la
Administracion puablica, dependientes de la misma o afectos a un servicio
plblico, para comprobar cuantos datos fueren menester, hacer las
entrevistas personales pertinentes o proceder al estudio de los
expedientes y documentacion necesaria.

3. A estos efectos no podrd negarsele el acceso a ningun
expediente o documentacién administratva o que se encuentre
relacionada con la actividad o servicio objeto de la investigacion sin
perjuicio de 1o que se dispone en el articulo 22 de esta Ley Organica.

/

N Articulo 23. Queja sobre la conducta del personal de la
d inistracion

.' Fr .’..
v>z> -

;rﬁr‘!

- 1. Cuando la queja a investigar afectare a la conducta de las
* personas al servicio de la Administracion, en relacion con la funcion que
desempefian, el Defensor del Pueblo dara cuenta de la misma al afectado
y a su inmediato superior u Organismo de quien aquél dependiera.

13
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2. El afectado respondera por escrito, y por la aportacion de
cuantos documentos y testimonios considere oportunos, en el plazo que
se le haya fijado, que en ninglin caso ser4 inferior a diez dias, pudiendo
ser prorrogado, a instancia de parte, por la mitad del concedido.

3. El Defensor del Pueblo podra comprobar la veracidad de
los mismos y proponer al funcionario afectado una entrevista
ampliatoria de datos. Los funcionarios que se negaren a elio podran
ser requeridos por aquél para que manifiesten por escrito las
razones que justifiquen tal decision.

4. La informacion que en el curso de una investigacion pueda
aportar un funcionario a través de su testimonio personal tendra el
caracter de reservada, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal sobre la denuncia de hechos que pudiesen
revestir caracter delictivo.

Articulo 24. Actuacion del superior jerarquico del personal de
. la Administracion

BN
_— - ff.;"‘\\

\ El superior jerarquico u Organismo que prohiba al funcionario a sus
: éfr@enes 0 servicio responder a la requisitoria del Defensor del Pueblo 0
* ) entrevistarse con €I, deberd manifestarlo por escrito, debidamente
_. " motivado, dirigido al funcionario y al propio Defensor del Puebio. El
Defensor del Pueblo dirigita en adelante cuantas actuaciones

investigadoras sean necesarias al referido SUperior jerarquico.

14




CAPITULOV
SOBRE DOCUMENTOS RESERVADOS

Articulo 25. Documentos reservados

El Defensor del Pueblo podra solicitar a los poderes plblicos todos
los documentos que considere necesarios para el desarrollo de su
funcién, incluidos aquellos clasificados con el caracter de secretos de
acuerdo con la Ley. En este ulimo supuesto la remision de dichos
documentos debera ser acordada por el Consejo de Ministros y, en su
defecto, se acompafara una certificacion acreditativa del acuerdo

denegatorio.
Articulo 26.

Las investigaciones que realice el Defensor del Pueblo y el
personal dependiente def mismo, asi como los tramites procedimentales,
se verificaran dentro de la mas absoluta reserva, tanto con respecto a los
particulares como a las dependencias y demas Qrganismos plblicos, sin
perjuicio de las consideraciones que el Defensor del Pueblo estime
oportuno incluir en sus informes al Parlamento. Se dispondran medidas

.especiales de proteccion en relacion con los documentos clasificados

) ’,‘ﬁ'!} i H {”E I

Fp ™
~©OIMO secretos.

FERRE
Sy

21 Articulo 27.

Cuando entienda gue un documento declarado secreto y no

" remitido por la Administracion pudiera afectar de forma decisiva a la

buena marcha de su investigacion, lo pondra en conocimiento de la
Comision Mixta Camara-Senado a que se refiere el Articulo 2 de esta
Ley. '
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